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Domnului

VASILE BLAGA

Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, va comunicam, alaturat, in
copie, sesizarea formulatd de un numar de 80 deputati apartinand Grupului
Parlamentar al Partidului Social Democrat si 55 deputati apartinand Grupului
Parlamentar al Partidului National Liberal cu privire la neconstitutionalitatea
Legii privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate.

Vi adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 10 ianuarie 2012, tinidnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 18 ianuarie 2012.

Va asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
va trimitem aldturat sesizarea formulatd de un numér de 80 deputati
apartindnd Grupului Parlamentar al Partidulului Social Democrat si
55 deputati apartindnd Grupului parlamentar al Partidului National
Liberal, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind amplasarea
si autorizarea mijloacelor de publicitate.

Cu deosebita consideratie,
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Grupul Par/amenta} al Partidului National Liberal
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Citre,

Secretariatul general al Camerei Deputatilor
Domnului Gheorghe Barbu
;Domnule Secretar General,

fn temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v inaintim
Sesizarea Curtii Constitufionale cu privire la necohstitu;ionalitatea unor prevederi ale
Legii privind amplasarea gi autorizarea mijloacelor de publicitate, adoptatd in

sedinta Camerei Deputatilor la data de 20 decembrie 2012.

Geup Parlamentar PNL Lider Grup Parlamentar PSD
cLau

ifi Popescu Tiriceanu Mircea Puga




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
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DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a)
raportat la art. 15 alin. (2) din Legea 47/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii Constitugionale, republicatd, deputatii inscrisi pe lista anexatd formuleazi

prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a unor prevederi din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor

de publicitate, adoptatd de Camera Deputatilor in data de 20 decembrie 2011.

In opinia noastrd, adoptarea acestui act normativ reprezinti o
incidlcare grava a art. 15 alin (2), art. 27, art. 15, alin (1) si art. 44 din



Constitutia Romaniei, avand in vedere argumentele pe care le vom expune in
continuare.

L.

Legea ce face obiectul prezentei sesiziri contravine art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, in ceea ce priveste principiul neretroactivititii legii

civile.

In maniera in care este redactat (art. 54 si urmitoarele), odati intrat in
vigoare, proiectul de lege privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate ar produce efecte in mod retroactiv, aplicdndu-se si actelor si faptelor
-juridice ce au fost incheiate sau ivite inainte de intrarea sa in vigoare.

Or, conform art. 15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, Legea dispune

numai pentru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai

favorabile.
Principiul constitutional al neretroactivititii legii civile noi face obiectul

reglementdrii atat in vechiul Cod civil, care in art.1. prevede cd Legea dispune
numai pentru viitor, ea nu are putere retroactiva, cét si in noul Cod Civil care
in art. 6 prevede cd Legea civild este aplicabild cdt timp este in vigoare.

Astfel, acest principiu este fundamental pentru legiuitor care nu poate si
legifereze in mod contrar decét in cazurile expres previzute de Constitutie,
respectiv legea penald sau contraventionald mai favorabil.

Constatdm, asadar, cé proiectul de lege privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate ar trebui si se aplice inclusiv situatiilor juridice ivite

inaintea intrdrii in vigoare a acesteia, aspect interzis de prevederile imperative

ale Constitutiei.




II.

Legea ce face obiectul prezentei sesiziri contravine art. 27 din Constitutia
Romaniei, in ceea ce priveste principiul inviolabilititii domiciliului.

Proiectul de lege privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate prevede situatii care creazi posibilitatea incalcarii principiului
constitutional al inviolabilitatii domiciliului consacrat de art. 27 din Constitutie:

WART. 27 Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate pdtrunde sau
rdmane in domiciliul ori in regedinta unei persoane fard invoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru
urmdtoarele situatii.

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrdri judecdtoregti;

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile
unei persoane;

¢) apdrarea securitdtii nationale sau a ordinii publice,

d) prevenirea rdspdndirii unei epidemii.”

Or, conform proiectului de lege privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate, respectiv art. 5 alin. 2, ,,primarul/ primarul general
al municipiului Bucuregti dispune desfiintarea acestuia (n.a. - mijlocului de
publicitate) pe cale administrativd, indiferent de categoria de proprietate pe
care acestea sunt amplasate, fdrd emiterea unei autorizatii de desfiintare §i fard
sesizarea instangelor judecdtoregti”.

Implicit, in conformitate cu aceste prevederi, reprezentantii autoritatilor
locale ar avea posibilitatea sd patrundd pe proprietatea privati a persoanelor

fizice si juridice in scopul desfiintdrii mijloacelor de publicitate, incilcdnd astfel

principiul inviolabilitatii domiciliului.




Trebuie mentionat faptul cd, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, acest principiu poate fi aplicat nu numai

persoanelor fizice ci §i persoanelor juridice.
Concluzionand, o asemenea masurd constituie in sine o grava incalcarea a

dreptului la un domiciliu inviolabil a persoanelor, fiind astfel in contradictie

flagranti cu textele constitutionale care consacrd acest drept.

III.

Legea ce face obiectul prezentei sesiziri contravine art. 15 alin. (1) din
Constitutia Rominiei, in ceea ce privegte principiul libertitii contractuale.

Proiectul de lege privind amplasarea g§i autorizarea mijloacelor de
publicitate prevede in art. 56 ca ,, mijloacele de publicitate autorizate pand la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi pot fi mentinute pe amplasamentele
autorizate pdnd la data expirdrii contractelor de publicitate in curs, dar nu mai
tdrziu de 1 ianuarie 20127 (alin. 1), iar ,,Contractele existente la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi vor fi completate §i modificate conform procedurilor
acesteia” (alin.2). Totodatd, in alineatul 3 al aceluiasi articol se prevede ca
., Prin exceptie de la dispozitiile alin.(2), contractele valabile pe o perioadd de
maxim 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, rdmdn in
vigoare pdnd la expirarea perioadei de valabilitate”.

Considerdm cd prevederile enumerate mai sus sunt neconstitutionale
pentru ca se incalcd prevederile Constitufiei Romaniei de la art. 15 alin.(1), si
anume: ,,Cetdtenii beneficiazd de drepturile §i de libertdtile consacrate prin
Constitutie §i prin alte legi si au obligatiile prevdzute de acestea”.

In acest sens, trebuie mentionat ci atat in vechiul Cod civil (art. 5) cét si

in Noul Cod Civil (art.1169), a fost instituit, respectiv mentinut, principiul




constitugional al libertdtii contractuale in conformitate cu care partile sunt libere
sd incheie orice contracte si sd determine continutul acestora in limitele impuse
de lege, ordinea publica si de bunele moravuri.

Or, nu numai cd prevederea statuatd prin art. 56 al legii supuse sesizarii
are efecte retroactive, aplicdndu-se si contractelor care au fost legal incheiate
inainte de intrarea sa in vigoare, dar mai mult decat atdt reprezintd o incilcare
evidentd a principiului libertdfii contractuale, deoarece se impune modificarea
contractelor existente, cu toate cd intre parti existd deja un acord de vointd cu
privire la reglementarea unui raport juridic dintre ele.

De asemenea, in lipsa unui acord scris al pértilor cu privire la modificarea
contractelor in sensul prevederilor legale, textul de lege poate fi interpretat in
sensul cd impune, in raportul juridic legal stabilit intre parti, elemente care nu au

facut obiectul acordului de vointd a acestora.
In concluzie, este evidents incilcarea art. 15 alin. 1din Constitutie intrucét

proiectul de lege interzice drepturile si libertdtile justitiabilior consacrate de

Codul Civil si de celelalte acte normative in vigoare, cu privire la libertatea de a

contracta.

IV.

Legea ce face obiectul prezentei sesiziri contravine art. 44 din Constitutia
Rominiei, in ceea ce priveste dreptul de proprietate privati.

Proiectul de lege privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate incalcd dreptul de proprietate privatd consacrat constitutional prin
art. 44: ,Dreptul de proprietate, precum §i creantele asupra statului, sunt
garantate. Confinutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege "(alin. 1),

.Proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent




de titular. Cetdfenii strdini §i apatrizii pot dobdndi dreptul de proprietate
privatd asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romdniei
la Uniunea Europeand §i din alte tratate internationale la care Romdnia este
parte, pe bazd de reciprocitate, in conditiile previzute prin lege organicd,
precum §i prin mostenire legald” (alin. 2), ,,Nimeni nu poate fi expropriat decdt
pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd gi
prealabild despdgubire” (alin. 3).

Or, proiectul de lege prevede, in art. 54, cd ,, pentru panourile situate pe
domeniul public i privat al statului si autoritdtilor publice locale care nu sunt
autorizate in conformitate cu prevederile legale sau care au fost amplasate fird
respectarea prevederilor legale sau care nu au inscriptionate informatiile
privind denumirea operatorului, Codul de Identificare Fiscald a acestuia si
numdrul autorizatiei de construire se va dispune dezafectarea (lit. a) si ci
,,pentru panourile situate pe proprietatea persoanelor fizice sau juridice, care
nu au contracte de inchiriere valabile, la data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri sau care nu au inscripfionate informatiile privind denumirea
operatorului, Codul de Identificare Fiscald a acestuia §i numdrul autorizatiei
de construire se va dispune dezafectarea” (lit. b).

Mai mult, coroborand prevederile art. 5 alin. 2 si 3 cu art. 56 din proiectul
de lege, se concluzioneazi cd mijloacele de publicitate, autorizate si legal
amplasate inainte de intrarea in vigoare a acestei legi, urmeazi s fie desfiintate
la expirarea termenului previzut in lege, desi acestea au necesitat investifii
financiare importante.

Este evidentd incédlcarea dreptului de proprietate privatd in conditiile in
care statul nu brotejeazé investitiile financiare realizate in mod legal de agentii

economici, acestia previzionandu-gi recuperarea investitiei si obfinerea unui



profit numai dupi trecerea unei anumite perioade de timp, perioadd care este in

mod nepermis scurtatd de legiuitor.
In sprijinul acestei idei mentionim si deciziile repetate ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului conform cédrora dreptul la proprietate privatd

priveste atit mijlocul de publicitate in sine cét i investitiile si dreptul legitim la

profitul previzionat.

V.

Legea ce face obiectul prezentei sesiziri contravine art. 15 alin. 1 din
Constitutia Romiiniei, in ceea ce priveste universalitatea drepturilor,
incilcind principiul stabilirii cuantumului amenzilor corespunzitor cu

gradul de pericol social al faptei

in art. 49 alin. 2 din Proiectul de lege privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate se mentionazi cuantumul amenzilor aferente
contraventiilor previzute de acest act normativ. Astfel, amenzile ating un

maxim de 50.000 lei pentru fapte care, in sine, nu prezintd un pericol social care

sd justifice un asemenea prag.
Pe cale de consecintd, prevederile sus-mentionate sunt neconstitufionale

incdlcidnd art 15 alin.1 din Constitutia Roméaniei care dispune cd ,,Cetdtenii
beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin Constitutie gi prin alte
legi §i au obligatiile prevdzute de acestea”.

Astfel, legiuitorul trebuie sa aibd in vedere prevederile Ordonantei de
Guvern nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor conform cérora
cuantumul amenzii trebuie si fie proportional cu gradul de pericol social al
faptei.

Aplicarea unor asemenea sanctiuni precum cele previzute de art. 49 nu

poate fi justificatd prin invocarea caracterului preventiv al acestei dispozitii




legale. Mai mult, in aplicarea unei sanctiuni pentru nerespectarea unor dispozitii
legale trebuie avute in vedere atit natura contraventiei cat si pericolul social al
acesteia, pericol social care, in cazul de fatd, nu poate fi considerat in mod just
ca existd astfel incat si justifice o asemenea sanctiune.

Aplicarea unei amenzi pentru nerespectarea obligatiilor previazute de lege,
raportdndu-se la fiecare panou publicitar in parte, este 0 masurd punitiva ce nu

este justificatd avind in vedere pericolul social existent, care este unul redus.

In concluzie,
Avind in vedere cele prezentate , vi solicitim, in calitatea de cenzor

suprem al actelor normative cu caracter de lege, sd constatati
neconstitutionalitatea prevederilor criticate prin prezenta, inainte de
trimiterea legii spre promulgare Presedintelui Romaniei.

Fiecare din punctele dezvoltate, in prezenta, constituie de sine
stititor, un temei suficient, in opinia noastrd, pentru a pronunta

neconstitutionalitatea Legii privind amplasarea s§i autorizarea

mijloacelor de publicitate.

Cu deosebitd consideratie,

Prezenta sesizare confine 8 pagini, exclusiv anexa cu semndturile de sustinere a prezentei,
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Dabre Victor Paul
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Dontu Aurel Mihai
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Dragomir Gheorghe
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Dumitricd George
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Fenechiu Relu

25.

Florea Damian
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Gavrilescu Gratiela
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Gerea Dominic Andrei
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Gorghiu Alina
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Holban Titi
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Horj Pavel

33.

Irimescu Mircea

34.

Jolta Nicolae

35.

Lupu Mihai

36.

Motreanu Dan
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39.
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Pocora Cristina
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57.
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58.

Tusa Diana Adriana

59.

Uioreanu Horea Dorin

60.

Varga Ana Lucia

61.

Voicu Mihai
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35.

JIPA Florina-Ruxandra

36.

LUCA Ciprian Florin

37.

|

LUP Mircea Silvestru

38.

MACALETI Costica

39.

MANDA lulian Claudiu

40. MARINESCU Antonella W
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55,

NICULESCU-DUVAZ Bogdan-Nicolae

56.

NICULESCU-MIZIL-STEFANESCU-
THOME Oana

57.

NISTOR Laurentiu

58.

NITA Constantin

59.

NOSA luliu

60.

PANTIRU Tudor

61.

PASLARU Florin Costin

62.

PETRESCU Petre

63.

PONTA Victor Viorel

64.

POP Georgian

65.

POPA Florian

66.

POPEANGA Vasile

67.

POPESCU Dan-Mircea

68.

RATOI Neculai

69.

RESMERITA Cornel Cristian

70.

RIZEA Cristian

71.

ROMAN loan Sorin

72.

ROSCA Lucretia

73.

SOCACIU Victor

74.

SOLOMON Adrian
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GONEA Valeriu Stefan




